
สภาพทั่วไปของจังหวัด 
ความเปนมา 

            จังหวัดจันทบุรีเร่ิมมีการตั้งเมืองครั้งแรกที่บริเวณหนาเขาสระบาป  ชนพื้นเมืองกลุมแรกที่เรียกวา
“ชาวชอง”  เขามาตั้งรกรากในราวพุทธศตวรรษที่ 18  ซึ่งปจจุบันผูที่สืบเชื้อสายชาวชองดั้งเดิมสวนใหญอาศัย
อยูที่บานคลองพลู อําเภอเขาคิชฌกูฏ  ในป พ.ศ. 2200  จึงไดยายมาสรางเมืองใหมที่บานลุม ซ่ึงอยูทาง 
ฝงตะวันตกของแมน้ําจันทบุรี  หลังจากที่กรุงศรีอยุธยาเสียแกพมา  จันทบุรีเปนเมืองที่สมเด็จพระเจาตากสิน
มหาราชเมื่อครั้งยังเปนพระยาวชิรปราการไดนํากําลังพลตีฝาวงลอมพมาออกมาทางทิศตะวันออก และยึด
เมืองจันทบุรีไวเปนเวลา  5 เดือน เพื่อเปนแหลงสะสมเสบียงอาหารและลี้พล  กอนนํากําลังพลกลับไปกอบกู
กรุงศรีอยุธยาในป พ.ศ. 2310 

           ตอมา พ.ศ. 2436 ฝร่ังเศสไดเขามายึดครองเมืองจันทบุรีไวนานถึง 11 ป จนไทยตองยอมยกดนิแดน      
ฝงซายแมน้ําโขงใหกับฝร่ังเศสเพื่อแลกเมืองจันทบุรีกลับคืนมา  จนกระทั่งในป พ.ศ. 2476 ไดมีการจัด
ระเบียบบริหารราชการแผนดินขึ้นใหม  เมืองจันทบุรีจึงมีฐานะเปนจังหวัดจนถึงปจจุบัน 

1.  ลักษณะทางกายภาพ 

ท่ีตั้ง  จังหวัดจันทบุรีต้ังอยูทางภาคตะวันออกของประเทศไทย หางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 
239 กิโลเมตร  มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 6,338  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  3,961,250 ไร 

อาณาเขต  ดานทิศเหนือติดตอกับจังหวัดชลบุรี  ฉะเชิงเทรา  และสระแกว  ดานทิศใตติดตอกับ
จังหวัดตราดและอาวไทย ดานทิศตะวันออกติดตอกับจังหวัดตราดและประเทศกัมพูชา  และดานทิศ
ตะวันตกติดตอกับจังหวัดระยองและอาวไทย มีแนวเขตติดตอกับราชอาณาจักรกัมพูชาประมาณ 86 
กิโลเมตร และมีแนวชายฝงทะเลยาวประมาณ  87  กิโลเมตร  

สภาพภูมิประเทศ  แบงออกเปน 

- ปาไม  ภูเขา และเนินสูง เปนลักษณะของภูมิประเทศทางดานเหนือและตะวันออกของจันทบุรี  
ไดแก  เขตอําเภอแกงหางแมว  อําเภอทาใหม  อําเภอมะขาม  อําเภอสอยดาว  อําเภอโปงน้ํารอน  และ
ตอนบนของอําเภอขลุง บริเวณดังกลาวเปนเขตปาสงวน เขตอุทยานแหงชาติ เขตหามลาสัตวปาและเขตรักษา
พันธุสัตวปา และพื้นที่การเกษตรปลูกสวนผลไม ยางพารา ปาลมน้ํามัน และพืชไร เชน ขาวโพด  มันสําปะหลัง  
เปนตน 

- ท่ีราบสลับภูเขา  อยูทางตอนกลางของจังหวัด ไดแก พื้นที่ในเขตอําเภอเมือง อําเภอเขาคิชฌกูฏ  
ตอนบนของอําเภอทาใหม อําเภอขลุง  และตอนบนของอําเภอแหลมสิงห  พื้นที่แหลงน้ําที่ใชทําสวนผลไม 
เชน ทุเรียน  เงาะ  มังคุด  กระทอน  และพริกไทย 

- ท่ีราบฝงทะเล  ไดแก พื้นที่ในเขตอําเภอนายายอาม ตอนลางของอําเภอทาใหม อําเภอแหลมสิงห  
และอําเภอขลุง  มีลักษณะเปนที่ราบชายฝงทะเลสลับดวยเนินเขา เปนบริเวณปาชายเลน 
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สภาพภูมิอากาศ  เปนแบบมรสุมเมืองรอน (Tropical Monsoon Climate)  อุณหภูมิของอากาศ
เฉล่ียตลอดปประมาณ 26.35 องศาเซลเซียส  มีฝนตกชุก  ภูมิอากาศแบงออกไดเปน  2  ฤดู คือ (wet season) 
และฤดูแลง (dry season) สําหรับฤดูฝนจะเริ่มตั้งแตเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤศจิกายน  เปนเวลาประมาณ  
9-10 เดือน  ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย  3,335  มม. ตอป  (ระหวางป 2547-2551) 

2.  การปกครองและประชากร 

การปกครอง แบงออกเปน  10  อําเภอ  76  ตําบล  728  หมูบาน  33  ชุมชน  หนวยการปกครอง
สวนทองถ่ิน ประกอบดวย  องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาลเมือง  3  แหง  เทศบาลตําบล 27 แหง และ
องคการบริหารสวนตําบล   51  แหง 

ประชากร   ป 2551 จังหวัดจันทบุรีมีจํานวนประชากร รวมทั้งสิ้น 506,905 คน เปนชาย  250,060 คน 
เปนหญิง 256,845  คน  อําเภอที่มีประชากรมากที่สุด  คือ อําเภอเมืองจันทบุรี  มีจํานวน  123,148  คน รองลงมา
ไดแกอําเภอ  ทาใหม จํานวน 69,213 คน  และอําเภอสอยดาว จํานวน 62,776 คน  อําเภอที่มีความหนาแนน
ของประชากรมากที่สุดคือ อําเภอเมืองจันทบุรี โดยมีอัตราเฉลี่ย 487 คน ตอ 1 ตารางกิโลเมตร รองลงมา
ไดแก อําเภอแหลมสิงห 161 คน ตอ 1 ตารางกิโลเมตร  อําเภอทาใหม 113 คน ตอ 1 ตารางกิโลเมตร          
สวนอําเภอที่มีความหนาแนนของประชากรนอยที่สุดคือ อําเภอแกงหางแมว มีอัตราเฉลี่ย 30 คน ตอ 1  
ตารางกิโลเมตร 

3. โครงสรางพื้นฐาน 

ไฟฟา   จังหวัดจันทบุรีมีพลังไฟฟาใชในปริมาณที่เพียงพอตอความตองการของประชาชนและ
โรงงานอุตสาหกรรม โดยมีสถานีจายกระแสไฟฟาจํานวน 5 แหง สามารถจายพลังไฟฟาสูงสุดไดจํานวน 
270  เมกกะวัตต มีจํานวนหมูบานที่มีไฟฟาใชแลวรวม 729 หมูบาน คิดเปนรอยละ  99.73 ของหมูบาน
ทั้งหมด จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจของจังหวัดจันทบุรี มีการใชพลังงานไฟฟาเพิ่มขึ้นทุกป ในป พ.ศ. 2551  
มีการใชพลังงานไฟฟาสูงสุด 155 เมกะวัตต  เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมาจํานวน 7 เมกกะวัตต มีพลังงานไฟฟา
สํารองคงเหลือ 115 เมกกะวัตต (43%) 

ในป  พ.ศ. 2551 มีจํานวนผูใชกระแสไฟฟา ณ วันที่  31  ธันวาคม  2551  จํานวน 178,240 ราย 
เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา จํานวน 5,008  ราย มีปริมาณการใชกระแสไฟฟาทั้งปรวม 769,391,870  หนวย (หรือ
กิโลวัตตช่ัวโมง) โดยสถานธุรกิจและอุตสาหกรรมมีปริมาณการใชพลังงานไฟฟามากที่สุด รองลงมาคือ  
ที่อยูอาศัย  สถานที่ราชการ 

ประปา  จังหวัดจันทบุรีมีการใหบริการน้ําประปาแกประชาชนในจังหวัดอยางเพียงพอแกความ
ตองการของประชาชน โดยในเดือนมกราคม พ.ศ. 2551  มีจํานวนผูใชน้ําประปา 36,295 ราย ในป พ.ศ. 2551 
มีการใหบริการน้ําประปาเกือบครอบคลุมทุกครัวเรือนภายในจังหวัด  โดยครัวเรือนที่ไดรับการบริการ
น้ําประปา คิดเปนรอยละ 99.57  ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด อําเภอที่ใหบริการประชาชนไดทุกครัวเรือน มี
จํานวน 5 อําเภอ คือ อําเภอเมืองจันทบุรี อําเภอทาใหม อําเภอแหลมสิงห อําเภอนายายอาม และอําเภอ
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เขาคิชฌกูฏ  โดยอําเภอที่มีการใหบริการน้ําประปานอยที่สุด คือ อําเภอแกงหางแมว มีการใหบริการ
น้ําประปา คิดเปนรอยละ 97.30 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 

โทรศัพท   จังหวัดจันทบุรี  มี 2 หนวยงานที่ใหบริการโทรศัพทแกประชาชนในพื้นที่ ไดแก 
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  โดยในป พ.ศ. 2551 มีผูใชโทรศัพท  39,291  เลขหมาย  และหมายเลข
โทรศัพทที่มีผูเชา  28,972  เลขหมาย   

จังหวัดจันทบุรี  มีการใหบริการโทรศัพทโดยอําเภอเมืองมีการใหบริการโทรศัพทมากที่สุด  
รองลงมาคือ อําเภอแหลมสิงห ทาใหม และมะขาม โดยอําเภอแกงหางแมวมีการใหบริการโทรศัพทนอย
ที่สุด  

การคมนาคมขนสง  จังหวัดจันทบุรีมีการคมนาคมที่สะดวกสบาย  มีเสนทางคมนาคมทั้งทางบก 
ทางน้ํา  และทางอากาศ  โดยเฉพาะทางบกมีเสนทางที่อยูในสภาพดีตลอดทุกฤดูกาล  มีความสะดวก  รวดเร็ว 

การคมนาคมขนสงทางบก  เสนทางเดินรถของจังหวัดจันทบุรีติดตอถึงกรุงเทพฯ มี 3 สาย คือ 
จันทบุรี-กรุงเทพฯ สาย ก. ข. และ ค. สวนการขนสงเสนทางรถระหวางจังหวัดมี 10  เสนทางไปยังจังหวัดตาง ๆ 
ไดแก จังหวัดตราด ระยอง ชลบุรี สระบุรี สระแกว นครราชสีมา ปราจีนบุรี บุรีรัมย ฉะเชิงเทรา และตาก 

การเดินทางสูจังหวัดจันทบุรี มีเสนทาง ดังนี้ 

- เสนทางสายกรุงเทพฯ -ชลบุรี -พัทยา-บานฉาง-ระยอง-จันทบุรี โดยใชทางหลวงหมายเลข 3 
ระยะทางประมาณ 291 กิโลเมตร 

- เสนทางสายกรุงเทพฯ-ชลบุรี-ศรีราชา-บานฉาง-ระยอง-จันทบุรี โดยใชทางหลวงหมายเลข 
36 ระยะทางประมาณ 254 กิโลเมตร 

- เสนทางสายกรุงเทพฯ-ชลบุรี-แกลง-จันทบุรี โดยใชทางหลวงหมายเลข 344 ระยะทาง
ประมาณ 245 กิโลเมตร 

- ทางหลวงพิเศษ (Motorway) เร่ิมตนที่ถนนศรีนครินทร  ส้ินสุดที่เมืองพัทยา  จังหวัดชลบุรี  
จากนั้นใชทางหลวงหมายเลข 36 และทางหลวงหมายเลข 3 รวมระยะทางประมาณ 248 
กิโลเมตร 

- เสนทางยุทธศาสตร เชื่อมระหวางภาคตะวันออกเฉียงเหนือผานจังหวัดปราจีนบุรี  ผานทาง
หลวงหมายเลข 33 เขาสูทางหลวงหมายเลข 317 ผานอําเภอสอยดาว อําเภอโปงน้ํารอน และ
อําเภอมะขาม เขาสูจังหวัดจันทบุรี 

- เสนทางจันทบุรี-ตราด ระยะทาง 78 กิโลเมตร 
- เสนทางจันทบุรี-ระยอง ระยะทาง 103 กิโลเมตร 
- เสนทางจันทบุรี-ชลบุรี ระยะทาง 155 กิโลเมตร 
- เสนทางจันทบุรี-สระแกว ระยะทาง 169 กิโลเมตร 
- เสนทางจันทบุรี-ปราจีนบุรี ระยะทาง 269 กิโลเมตร 
- เสนทางจันทบุรี-นครราชสีมา ระยะทาง 352 กิโลเมตร 
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- เสนทางจันทบุรี-บุรีรัมย ระยะทาง 441 กิโลเมตร 

การคมนาคมขนสงทางน้ํา  ในอดีตจังหวัดจันทบุรีใชการคมนาคมทางน้ําเปนหลัก โดยใชทาเทียบเรือ
ทาแฉลบ  ตําบลบางกะจะ  อําเภอเมือง   แตตอมามีปญหาเรื่องสันทรายในรองน้ํา  ปจจุบันจังหวัดกําลัง
พัฒนาปรับปรุงทาเทียบเรือแหลมสิงห  ตําบลปากน้ําแหลมสิงห เปนทาเทียบเรือเพื่อการทองเที่ยวและการ
ขนสงสินคาอีกเสนทางหนึ่ง 

การคมนาคมขนสงทางอากาศ  มีสนามบินที่ตําบลเขาวัว  อําเภอทาใหม ใชในราชการทหาร และ
บางครั้งใชเปนสนามบินสําหรับหนวยทําฝนเทียม 

ทรัพยากรน้ํา  แบงออกเปน 

-  แหลงน้ําธรรมชาติ  จังหวัดจันทบุรีมีแมน้ําลําธารหลายสาย  ซ่ึงมีทิศทางการไหลของน้ําจาก
เหนือลงใตเปนสวนใหญ  ประกอบดวย  แมน้ําพังราด  แมน้ําวังโตนด  แมน้ําจันทบุรี  แมน้ําเวฬุ และลุมน้ํา
โตนเลสาบ ไหลจากอําเภอโปงน้ํารอนลงสูที่ราบราชอาณาจักรกัมพูชาทางทิศตะวันตกสูทิศตะวันออก 

     - การพัฒนาแหลงน้ํา อางเก็บน้ําที่สําคัญ  ไดแก อางเก็บน้ําเขื่อนคีรีธาร  ความจุกักเก็บน้ํา
ประมาณ 76 ลานลูกบาศกเมตร  อางเก็บน้ําคลองศาลทราย มีความจุกักเก็บน้ําประมาณ 10 ลานลูกบาศกเมตร  
และอางเก็บน้ําพลวง  มีความจุกักเก็บน้ําประมาณ 80 ลานลูกบาศกเมตร อางเก็บน้ําคลองพระพุทธ  ความจุ 
70  ลานลูกบาศกเมตร 
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สถานการณและแนวโนม ดานเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
1. สถานการณดานเศรษฐกิจ 

มูลคาผลิตภัณฑจังหวัด  สภาพเศรษฐกิจของจังหวัดจันทบุรี  ในป  2550 ประชากรมีรายไดเฉลี่ย  
72,561 บาท ตอคนตอป โดยมีผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) จํานวน 38,215  ลานบาท รายไดสวนใหญขึ้นอยูกับสาขา
การเกษตรมากที่สุด มูลคา 11,345 ลานบาท รองลงมาเปนสาขาการคาสงและการคาปลีก  มูลคา  7,182 ลานบาท  
สาขาการศึกษา มูลคา 2,508   ลานบาทและสาขาอื่น ๆ รวมมูลคา 17,180 ลานบาท  เปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2551 
ผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) มูลคา 41,708 ลานบาท ประชากรมีรายไดเฉลี่ย 78,435 บาท ตอคนตอป รายได 
สวนใหญขึ้นอยูกับสาขาการเกษตรมากที่สุด มูลคา 13,662 ลานบาท รองลงมาเปนสาขาการคาสงและการคา
ปลีก มูลคา 7,730 ลานบาท สาขาการศึกษา มูลคา 2,620 ลานบาท และสาขาอื่นๆ รวมมูลคา17,696   ลานบาท    

โครงสรางทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจของจังหวัดจันทบุรีขึ้นอยูกับสาขาการเกษตรและการคาเปนสําคญั 
ในป 2551 โดยสัดสวนของมูลคาผลิตภัณฑสาขาเกษตร ขยายตัวรอยละ 10.65 เพิ่มขึ้นจากการขยายตัวรอยละ 
9.15 และสาขาการคาขยายตัวรอยละ 1.10  เพิ่มขึ้นจากการขยายตัวรอยละ  9.87 ในป 2550 และสาขาที่มี
สัดสวนการขยายตัวตอมา ไดแก สาขาขนสง ขยายตัวรอยละ 1.93      

มูลคาผลิตภัณฑจังหวัด เฉล่ียตอประชากรต่ําเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่น ๆ ในภาคกลาง โดยในป พ.ศ. 
2551 มูลคาผลิตภัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหัว (Per capita) เปนอันดับที่ 6  ของภาคตะวันออก และเปนอันดับที่  
36 ของประเทศ มีอัตราการขยายตัวรอยละ 1.91 

ขอมูล กชช.2 ค. ป 2551 จังหวัดจันทบุรีไมมีหมูบานเรงรัดการพัฒนาอันดับหนึ่ง แตมีหมูบาน
เรงรัดพัฒนาอันดับสอง  จํานวน 52 หมูบาน และอันดับสาม จํานวน 614 หมูบาน 

ความยากจน  ปญหาความยากจนของจังหวัดจันทบุรี ไดบรรเทาเบาบางลงมาก โดยดูไดจาก
ฐานขอมูลจากสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดจันทบุรี โดยพิจารณาจากคนในครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยต่ํากวา
เกณฑ จปฐ. พบวา ในป พ.ศ. 2549 มีครัวเรือนตกเกณฑ จปฐ. 1,085  ครัวเรือน ป พ.ศ. 2550 มีครัวเรือนตก
เกณฑ จปฐ.440   ครัวเรือน  และป พ.ศ. 2551 มีครัวเรือนตกเกณฑ จปฐ. 142   ครัวเรือน และป พ.ศ. 2552 มี
ครัวเรือนตกเกณฑ จปฐ. เพิ่มขึ้น 1,600 ครัวเรือน   

การมีงานทํา  จากขอมูลการสํารวจภาวการณทํางานลาสุด  พบวาจังหวัดจันทบุรีมีกําลังแรงงาน
รวมเทากับ 324,814 คน โดยเปนผูมีงานทํา 321,773  คน หรือคิดเปน รอยละ 99.06  มีผูวางงานจํานวน 3,041 
คน คิดเปนรอยละ 0 .94   

ศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัด ประกอบดวย ภาคการผลิตดานการเกษตร  การอุตสาหกรรม  
การคาภายในประเทศ ตางประเทศ สงออกและการคาชายแดน  และภาคการบริการ เชน การทองเที่ยวและ
ธุรกรรมทางการเงิน 
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การเกษตร  จังหวัดจันทบุรีเปนจังหวัดที่มีศักยภาพในการผลิตสินคาเกษตร โดยมีลักษณะภูมิประเทศ
และทรัพยากรธรรมชาติเอ้ืออํานวย ดินมีความอุดมสมบูรณ อากาศชุมชื้นเหมาะแกการทําการเกษตร 
สามารถปลูกไดทั้งพืชสวน ไมผล ไมยืนตน และพืชไร เชน ทุเรียน เงาะ มังคุด ลําไย มะมวง มะพราว  
ลองกอง ลางสาด ยางพารา พริกไทย ขาวโพดเลี้ยงสัตว ออยโรงงาน มันสําปะหลัง สับปะรด ฯลฯ และยังมี
เขตติดตอทะเล  เหมาะในการทําประมง และเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  อีกทั้งมีแนวเขตชายแดนติดตอกับประเทศ
กัมพูชา  

- พื้นที่เกษตร ประมาณ 2,309,839 ไร คิดเปนรอยละ 58.31 ของพื้นที่ทั้งหมด ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพทําสวน  โดยพื้นที่รอยละ 69.90 ของพื้นที่การเกษตรเปนพื้นที่ปลูกไมผลไมยืนตน  จํานวน
ครัวเรือนเกษตรกร  73,428  ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 46.72 ของครัวเรือนจังหวัด 157,150  ครัวเรือน 

- พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดจันทบุรี ไดแก 

*  ทุเรียน  เปนผลไมที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจและทํารายไดใหกับจังหวัดมากที่สุดโดยในป 
พ.ศ. 2551  มีพื้นที่ปลูกทั้งสิ้น 201,828 ไร มากที่สุดในภาคตะวันออก ลดลงจากปกอน 18,131 ไร คิดเปน
รอยละ 8.24 พันธุที่นิยมปลูก ไดแก พันธุหมอนทอง ชะนี กานยาว กระดุม และพวงมณี เปนตน ผลผลิตเฉลี่ย 
1,272 กิโลกรัมตอไร ผลผลิตรวม 243,808  ตัน  คิดเปนมูลคา  4,676.24  ลานบาท  แหลงผลิตท่ีสําคัญ  ไดแก 
อําเภอทาใหม อําเภอเขาคิชฌกูฏ อําเภอขลุง อําเภอนายายอาม  อําเภอมะขาม  อําเภอโปงน้ํารอน อําเภอเมือง 
อําเภอแกงหางแมว อําเภอแหลมสิงห และอําเภอสอยดาว ตามลําดับ 

* เงาะ  เปนผลไมที่มีพื้นที่เพาะปลูกรองจากทุเรียน ในป 2551 มีพื้นที่ปลูกทั้งสิ้น  132,832  ไร 
ลดลงจากปกอน 11,429 ไร คิดเปนรอยละ 7.92  พันธุที่นิยมปลูก ไดแก พันธุโรงเรียน พันธุสีชมพู เปนตน 
ผลผลิตเฉลี่ย 1,364 กิโลกรัมตอไร ผลผลิตรวม 178,987 ตัน คิดเปนมูลคา 1,503.49 ลานบาท แหลงผลิตท่ีสําคัญ  
ไดแก อําเภอเขาคิชฌกูฏ อําเภอทาใหม อําเภอมะขาม อําเภอขลุง อําเภอนายายอาม อําเภอแกงหางแมว อําเภอ
เมืองจันทบุรี อําเภอสอยดาว อําเภอแหลมสิงห และอําเภอโปงน้ํารอน ตามลําดับ 

* มังคุด  เปนผลไมที่มีพื้นที่เพาะปลูกมาเปนอันดับ 3 รองจากทุเรียน และเงาะ ในป พ.ศ. 2551  
มีพื้นที่ปลูก 134,337 ไร เพิ่มขึ้นจากปกอน  11,239 ไร คิดเปนรอยละ 9.13 ผลผลิตเฉลี่ย 711 กิโลกรัมตอไร  
ผลผลิตรวม 77,729 ตัน คิดเปนมูลคา 2,240.15 ลานบาท แหลงผลิตท่ีสําคัญ ไดแก อําเภอมะขาม อําเภอ
เขาคิชฌกูฏ อําเภอทาใหม อําเภอขลุง อําเภอเมืองจันทบุรี อําเภอแกงหางแมว อําเภอนายายอาม  อําเภอแหลม
สิงห อําเภอโปงน้ํารอน และอําเภอสอยดาว ตามลําดับ 

อุตสาหกรรม  สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรมของจังหวัดจันทบุรีในป พ.ศ. 2550  
มีเพียงรอยละ 5.25  ของมูลคาผลิตภัณฑจังหวัด  และมีอัตราการขยายตัวระหวางป 2545-2550 รอยละ 8.44 
ตอป 

-  ประเภทอุตสาหกรรม  เนื่องจากจังหวัดจันทบุรีเปนจังหวัดที่ทําการเกษตรเปนสวนใหญ การ
ลงทุนดานอุตสาหกรรมสวนใหญจึงเปนอุตสาหกรรมดานการแปรรูปสินคาเกษตร อุตสาหกรรมที่สําคัญ
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ของจังหวัดจันทบุรี  ไดแก อุตสาหกรรมการเกษตร  อุตสาหกรรมอาหาร  อุตสาหกรรมขนสง  อุตสาหกรรม
ไมและผลิตภัณฑจากไมเครื่องเรือน  อาทิเชน โรงงานผลิตผัก  ผลไมบรรจุกระปอง  โรงงานผลิตเฟอรนิเจอร  
เครื่องเรือน  และผลิตภัณฑจากไม  โรงงานผลิตยางแผนยางกอน  และโรงงานผลิตภัณฑคอนกรีตเพื่อการ
กอสราง 

-  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม ในป พ.ศ. 2551  มีโรงงาน จํานวน 686 แหง เงินทุนรวม 8,174  
ลานบาท  กอใหเกิดการจางงาน 12,934 คน  อุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาหกรรมการเกษตร มีจํานวน
โรงงาน 184  แหง  รองลงมา  ไดแก  อุตสาหกรรมอาหาร  เชน  กุงแชแข็ง  โรงงานทําเสนกวยเตี๋ยว มีจํานวน 
80 แหง และอุตสาหกรรมขนสง อุตสาหกรรมไม และผลิตภัณฑจากไม   ตามลําดับ 

การคาของจังหวัดจันทบุรี  การคาสวนใหญเปนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในครัวเรือน  
บริเวณยานชุมชนเขตเทศบาลศูนยกลางการตลาดมี  3  ลักษณะ คือ ตลาดสินคาเกษตร  มีกระจัดกระจายอยู
ทั่วไปตามแหลงผลิตแตละอําเภอ เชน ตลาดผลไม  ตลาดสินคาอุตสาหกรรมมักจะรวมอยูในเขตชุมชน เชน 
สินคาอัญมณี  เปนตน  สวนตลาดสินคาอุปโภคบริโภคประจําวัน  ตั้งอยูในเขตเทศบาลเปนสวนใหญเพื่อ
ความสะดวกในการจับจายใชสอย  อัตราการขยายตัวของมูลคาผลิตภัณฑสาขาการคาของจังหวัดระหวางป 
พ.ศ. 2545-2549  อยูที่รอยละ 9.88 ตอป 

การทองเที่ยว  จังหวัดจันทบุรีเปนจังหวัดที่มีภูมิประเทศครบถวนทั้งภูเขา ปาไม ทะเล  อีกทั้งยังมี
เร่ืองราวเกาแกทางประวัติศาสตรที่สําคัญ  ดังนั้น จึงมีสถานที่ทองเที่ยว และกิจกรรมการทองเที่ยว 
ที่หลากหลาย ทั้งเที่ยวน้ําตก เดินปา เที่ยวทะเล ดําน้ํา รวมทั้งเที่ยวชมแหลงประวัติศาสตรตาง ๆ  นอกจากนี้
ยังเปนแหลงเจียระไนพลอยที่มีช่ือเสียงที่สุด และกวา 80 % ของพลอยที่จําหนายทั่วโลก ไดรับการปรับปรุง
คุณภาพและเจียระไนที่จังหวัดจันทบุรี  แหลงทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัด ดานประวัติศาสตร เชน ศาล
สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ศาลหลักเมือง วัดไผลอม คายเนินวง พิพิธภัณฑสถานแหงชาติพาณิชยนาวี  
ดานธรรมชาติ  เชน วนอุทยานแหงชาติเขาแหลมสิงห หาดคุงกระเบน หาดแหลมเสด็จ หาดเจาหลาว ถํ้าเขาวง  
อุทยานแหงชาติเขาคิชฌกูฏ  เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว อุทยานแหงชาติน้ําตกพลิ้ว  อุทยานแหงชาติ
เขาสิบหาชั้น ดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  เชน ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนฯ และสถานีพัฒนา 
ปาชายเลนที่ 2 (บานทาสอน)  ดานศาสนา  เชน วัดเขาสุกิม พระพุทธบาทพลวง ดานอื่น ๆ เชน ตลาด
ชายแดนไทย-กัมพูชา (บานผักกาด และบานแหลม) โอเอซีสซีเวิลด   

- การจัดกิจกรรมสงเสริมการตลาดและการทองเที่ยว  เชน  งานคืนแสงหิ่งหอยชวนฝนที่จันทบุรี  
งานกุงจันทตะวันออกแฟร  จัดในเดือนมกราคม  งานราชมงคลรักษเหลืองจันท จัดในเดือนกุมภาพันธ  งาน
แหลมเสด็จ-เจาหลาว จัดในเดือนมีนาคม  การแขงขันเจ็ตสกีชิงแชมปประเทศไทย  งานเปดสวนผลไมชวน
ชิม จัดในเดือนเมษายน  งานมหกรรมทุเรียนโลก จัดในเดือนพฤษภาคม  งานปลอยปูปลูกปาทาฝน  จัดใน
เดือนสิงหาคม  งานลองเรือทอดผาปาทางน้ํา จัดในเดือนกันยายน  งานลองเรือตักปูแปนในเทศกาลดูปูแปน
ชมธรรมชาติ  งานถือศีลกินเจวัดเขตนาบุญญาราม จัดในเดือนตุลาคม  เทศกาลทองเที่ยวเขาสอยดาว จัดใน
เดือนพฤศจิกายน  งานเทศกาลฉลองอาสนวิหารพระนางมารีอาปฏิสนธินิรมลจันทบุรี  งานเปดโลกอัญมณี
และของดีเมืองจันท  งานวันสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณี  งานวันสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชและงาน
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กาชาด  จัดในเดือนธันวาคม  ในป 2550 มีนักทองเที่ยว 950,989 คน มีรายไดจากการทองเที่ยว 2,034.64  
ลานบาท  เพิ่มขึ้นจากป 2549 คิดเปนรอยละ 39.17 และในป 2551 มีนักทองเที่ยวจํานวน 1,100,000 คน 
เติบโตรอยละ 39.92 ในรอบ 4 ป ( 2548-2551) รายไดจากการทองเที่ยว จํานวน 2,100 ลานบาท  เพิ่มขึ้นจาก
ป  2551  คิดเปนรอยละ  3.14              

การคาชายแดน  จังหวัดจันทบุรี  มีจุดผานแดนถาวร 2 จุด คือ บานผักกาด และบานแหลม อําเภอ
โปงน้ํารอน และจุดผอนปรน 3 จุด คือ บานบึงชนังลาง อําเภอโปงน้ํารอน บานซับตารี และบานสวนสม  
อําเภอสอยดาว  โดยปริมาณมูลคาการคาชายแดนป พ.ศ. 2551 ประมาณ 3,009.54  ลานบาท เปนมูลคาการ
สงออก 2,105.64 ลานบาท และนําเขา 903.90 ลานบาท  อัตราการขยายตัวเฉลี่ยของมูลคาการคาชายแดน
ระหวางป พ.ศ. 2547-2551 อยูที่รอยละ 21.37 สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก  น้ํามันเบนซิน  เบียร  ปูนซีเมนต  
รถยนตเกา ๆ กระดาษถายเอกสาร น้ํามันดีเซล น้ําผลไม วิสกี้ สุกรมีชีวิต ขนม สวนสินคานําเขาที่สําคัญ 
ไดแก  ขาวโพดเลี้ยงสัตว  มันสําปะหลัง  เมล็ดถ่ัวเหลือง  เมล็ดงาดํา  น้ํามันยาง ปลาน้ําจืดหมักเกลือ           
หนังกระบือหมักเกลือ  ไมไผลํา  ถังบรรจุกาซ  หนังโคหมักเกลือ   

การเงินการธนาคาร  จังหวัดจันทบุรีมีจํานวนสํานักงานธนาคารพาณิชย รวม 41 แหง มีจํานวนเงิน
รับฝากทั้งหมดประมาณ 27,732 ลานบาท  เพิ่มขึ้นรอยละ 2.19 ปริมาณเงินใหสินเชื่อ  15,670  ลานบาท 
เพิ่มขึ้นรอยละ 6.81 เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2551 
 

ความตองการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

ดานอัญมณีและเครื่องประดับ  

จังหวัดจันทบุรี เปนแหลงเจียระไนพลอยที่สําคัญและยังคงมีเอกลักษณของตนเองที่สามารถ
ดําเนินธุรกิจไดอีกนาน เนื่องจากรูวิธีการเพิ่มคุณคาของอัญมณีที่ไดมาจากทองถ่ินและจากตางประเทศทําให
อัญมณีและเครื่องประดับมีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของจังหวัด 

ในปจจุบันชาวจันทบุรีสวนหนึ่งที่แตเดิมยึดอาชีพเจียระไนพลอยไดเปล่ียนไปประกอบอาชีพอ่ืน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจทําใหแรงงาน เจียระไนพลอยถูกเลิกจาง ก็หันไปประกอบ
อาชีพอ่ืนเชนกัน  รวมทั้งความรูดานการออกแบบและขึ้นเรือนเครื่องประดับ การบรรจุภัณฑจําเปนตอง
พัฒนาบุคลากรดานอัญมณีใหมีความรูความชํานาญในวิชาชีพสามารถสืบทอดการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน
ดานอัญมณีอยางตอเนื่องและเพียงพอตอความตองการของอุตสาหกรรมอัญมณี  เมื่อภาวะเศรษฐกิจที่จะฟน
ตัวในโอกาสตอไป 

แมวา จังหวัดจันทบุรีจะมีช่ือเสียงดานการเจียระไนพลอย แตก็ยังคงมีปญหาสําคัญ ไดแก การ
รับรองมาตรฐานสินคา และขาดการสงเสริมการตลาดที่จะขยายตลาดเดิมและเจาะตลาดใหมที่จะเขาถึงผูซ้ือ
โดยตรง ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการกําหนดมาตรฐานพลอยไทย  กําหนดมาตรฐานการประกันคุณภาพสินคา
อัญมณีและเครื่องประดับเพื่อใหสามารถกําหนดราคาและออกใบรับรองเปนไปตามผลการตรวจวิเคราะห 
รวมทั้งสงเสริมการประชาสัมพันธดานการตลาด เพื่อสรางการรับรูและยอมรับในมาตรฐานพลอยไทย 
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ดานเกษตร 

จังหวัดจันทบุรี เปนจังหวัดที่มีศักยภาพสูงในการผลิตสินคาเกษตร เนื่องจากมีสภาพภูมิศาสตรที่
เหมาะสม จึงมีความอุดมสมบูรณดานอาหารที่มีคุณภาพ มาตรฐานสากล ที่นอกจากจะใชบริโภคภายในจังหวัด
แลว ยังสงออกตางประเทศ ที่ถือไดวาเปนครัวของโลกแหงหนึ่ง   โดยเฉพาะเปนแหลงผลิตผลไมที่สําคัญ
ของประเทศ ประกอบดวย ทุเรียน เงาะ มังคุด คิดเปนมูลคา 13,167 ลานบาท/ป ปริมาณผลผลิตผลไมใน
จังหวัดจันทบุรี ทุเรียน 243,808  ตัน  มังคุด 77,729  ตัน  เงาะ  178,987  ตัน ปริมาณผลไมที่กระจายไป
จําหนายนอกแหลงผลิต สงออกตางประเทศ (ผลไมเกรดเอ)  รอยละ 20  สวนผลไมที่เหลือรอยละ 80 อยูในเกรด
บีและเกรดซี จําหนายในประเทศรอยละ 70 และสงออกชายแดนไทย-กัมพูชารอยละ 10 ซึ่งสงผลใหราคา
ผลผลิตตกต่ํา   ผลไมจังหวัดจันทบุรีคิดเปนมูลคาไมต่ํากวา  15,000  ลานบาท  มูลคาสินคาเกษตรป 2551 คิด
เปนมูลคา 33,982  ลานบาท (ดานพืช 27,118  ลานบาท ปศุสัตว 271 ลานบาท ประมง 6,593 ลานบาท) มี
อัตราการเจริญเติบโตรอยละ 20.11  ในรอบ 4 ป (2548-2551) สินคาเกษตรถึงดานประมง ไดแก กุง ก็ยังคงมี
ปญหาราคาตกต่ําเชนเดียวกัน  

ขณะเดียวกัน ไดตรวจพบสารเคมีตกคางในรางกายของเกษตรกรของจังหวัดจันทบุรีถึงรอยละ  
19-20  ดังนั้น   จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองดําเนินการผลิตสินคาเกษตรที่มีคุณภาพ มาตรฐาน อาหารปลอดภัย
ทั้งผูผลิตและผูบริโภค เพื่อใหสามารถจําหนายเพื่อการสงออกไดเพิ่มขึ้น โดยพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรให
ไดมาตรฐานสากล (มาตรฐานฟารม และมาตรฐานโรงงาน)  รวมทั้งรณรงคสงเสริมเกษตรอินทรีย มีโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปผลไมอยางเพียงพอ   จัดต้ังศูนยขยายผลการพัฒนาตามแนวพระราชดําริ   เพื่อถายทอดใหมี
การทําการเกษตรอินทรียเพิ่มขึ้น ตลอดจนการตรวจสอบรับรองคุณภาพไปยังตางประเทศและจะตองเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต โดยพัฒนาแหลงน้ําตนทุนเพื่อการเกษตร การวิจัยพันธุ การดูแล การเก็บเกี่ยว การ
สรางความเขมแข็งของกลุมเกษตรกร  ขณะเดียวกันสนับสนุนการกระจายสินคาออกนอกแหลงผลิตที่ผาน
ตลาดกลางระดับจังหวัด/อําเภอ    และสถาบันเกษตรกร ให เปนไปอยางรวดเร็ว ตามระบบ Logistic ทั้งดานการ
รวบรวมผลไม คัดแยก  บรรจุภัณฑ และการขนสง ตลอดจนการสรางตลาดใหมรองรับในตางประเทศ 
ประกอบดวย ประเทศยุโรป อเมริกา เอเชีย และ อาเซียน โดยเฉพาะประเทศกัมพูชา และเวียดนาม  ตลอดจน
ตลาดปลายทางภายในประเทศ   รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาเกษตรอินทรีย   สนับสนุนการตลาดดาน
ประชาสัมพันธเพื่อหาตลาดรองรับอยางตอเนื่องตามแผนระยะยาว 

ดานการทองเที่ยว  

ถึงแมจังหวัดจันทบุรีมีทรัพยากรการทองเที่ยวที่หลากหลาย แตการพัฒนาสงเสริมรูปแบบ
ทองเที่ยวใหม ๆ หรือสนับสนุนจุดขายแหลงทองเที่ยว ผลิตภัณฑการทองเที่ยว ที่มีความโดดเดนและมี
ศักยภาพ ยังมีดําเนินการนอย จึงจําเปนตองพัฒนาและฟนฟูแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพใหสามารถรองรับ
นักทองเที่ยว มีความสะดวกในดานการคมนาคมเขาสูแหลงทองเที่ยว และมุงเนนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
เชิงนิเวศ และเชิงเกษตรมากขึ้น เพื่อคงสภาพแวดลอมที่สวยงาม ปราศจากมลพิษอันเปนเอกลักษณของ
จังหวัดอยางยั่งยืน    
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ส่ิงสําคัญจําเปนตองมีการตลาดและการประชาสัมพันธทั้งในและตางประเทศ และสงเสริม
สนับสนุนการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวที่จังหวัดไดหารือรวมกับภาคเอกชนใหมีเทศกาลทองเที่ยวจังหวัด
จันทบุรีตลอดทั้งปอยางตอเนื่อง เนนประชาสัมพันธจุดขาย  รวมทั้งพัฒนาบุคลากรใหมีความพรอมในการ
ใหบริการและมีการประเมินศักยภาพดานการทองเที่ยวของจังหวัดในทุกดานควบคูกันไป เพื่อเปนขอมูลใน
การพัฒนาการทองเที่ยวตอไป 

นอกจากนี้ ในปงบประมาณ 2552 จังหวัดไดรับงบประมาณกอสรางทาเทียบเรือเพื่อเชื่อมโยงการ
ทองเที่ยวและการคาทางเรือในภูมิภาค ซ่ึงจะเปนจุดขายที่โดดเดน ซ่ึงจังหวัดรวมกับภาคเอกชนเรง
ดําเนินการขับเคลื่อนใหปรากฏเปนรูปธรรมตอไป  

ดานการคาชายแดน 

จังหวัดจันทบุรีมีพื้นที่แนวชายแดนติดตอกับประเทศกัมพูชา โดยมีจุดผานแดนบานแหลมและ
บานผักกาด อําเภอโปงน้ํารอน เปนศูนยกลางการคาชายแดนเชื่อมโยงกับจังหวัดพระตะบองและกรุงไพลิน
ของกัมพูชา  จังหวัดจันทบุรีจึงมีศักยภาพในการพัฒนาการคาการลงทุนและการเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชา
และประเทศเวียดนาม ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือ อิรวดี-เจาพระยา-แมน้ําโขง (ACMECS)  รวมทั้ง
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระจายสงออกผลไมไปกัมพูชาและเวียดนาม (โดย
ผานกัมพูชา) มีประมาณถึง 10% ของผลไมทั้งหมดของจังหวัด และมีแนวโนมสูงขึ้น เนื่องจากใน
ปงบประมาณ 2552 จังหวัดไดรับงบประมาณกอสรางโรงงานแปรรูปผลไม เพื่อการเก็บรักษาในพื้นที่
ชายแดนบานแหลม 

ในการดําเนินการคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบานภายใต ACMECS ใหเปนไปอยางราบรื่น
จําเปนจะตองดําเนินการสงเสริมความสัมพันธโดยมีการไปมาหาสูและมีกิจกรรมความรวมมือดานตาง ๆ 
รวมกัน      อนึ่ง ในปจจุบันศูนยบริหารราชการชายแดนบานแหลมเปดใหบริการตั้งแตวันที่  9  มีนาคม  
2552 เปนตนไป แตเสนทางคมนาคมระหวางโรงงานแปรรูปผลไมและศูนยบริหารราชการชายแดนบาน
แหลม  ซ่ึงอยูบนเสนทางหลักเขาสูพื้นที่ชายแดนที่ผูประกอบการและรถขนสงสินคาจะตองไปดําเนิน
กรรมวิธี ที่ศูนยบริหารราชการชายแดนยังมีสภาพที่ไมเหมาะสม จําเปนตองพัฒนาเสนทางดังกลาว พรอมทั้ง
พัฒนาเสนทางเชื่อมโยงระหวางจุดผานแดนตาง ๆ ในจังหวัด เพื่อกระจายสินคาเปนไปอยางรวดเร็ว  
ขณะเดียวกันจะตองพัฒนาระบบขอมูลการคาชายแดน และพัฒนาศักยภาพผูประกอบการ 

2. สถานการณดานสังคม และคุณภาพชีวิต 

ดานสาธารณสุข  จังหวัดจันทบุรีมีสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ จํานวน  120 แหง เปน
โรงพยาบาล  14 แหง  เปนโรงพยาบาลรัฐ 12 แหง เอกชน 2  แหง สถานีอนามัย 106 แหง อัตราสวนแพทย     
1 คน ตอประชากร  2,946  คน ซ่ึงดีกวาเกณฑมาตรฐาน คือ แพทย 1 คน ตอประชากร 3,300 คน แสดงให
เห็นถึงความพรอมของจังหวัดในการใหบริการทางสาธารณสุข  สวนดัชนีที่อยูอาศัย และการคมนาคม อยูใน
ระดับสูง 
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สุขภาพอนามัย 

ผลการดําเนินพัฒนาสุขภาพประชาชนจังหวัดจันทบุรีในภาพรวม พบวา  ประชากรมีอายุขัยเฉลี่ย
มากขึ้นจากเมื่อส้ินสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ในป 2549  เพศชาย มีอายุขัยเฉลี่ย 
70.78 ป เพศหญิง จาก78.70 ป  ในป 2550 เพศชายมีอายุขัยเฉลี่ยเพิ่มขึ้น เปน 73.08 ป เพศหญิง 80.29 ป    
อัตราเพิ่มประชากรมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องทุกป  โดยในป 2549 มีอัตราเพิ่มรอยละ 0.86 และลดลง
เหลือรอยละ 0.78 พบวาอัตราทารกตาย คิดเปน 5.12 ตอเด็กเกิดมีชีพพันคน ไมพบมารดาตาย สวนสาเหตุ 
การตายมากที่สุด คือ มะเร็ง อัตรา 90.43 ตอแสน 

สถานการณและแนวโนมการเจ็บปวย พบวา กลุมโรคติดตอและโรคเอดส มีแนวโนมลดลง 
โรคติดตอที่ยังเปนปญหาของพื้นที่ ไดแก โรคไขเลือดออก อุจจาระรวงเฉียบพลันและมาลาเรีย สวนกลุมโรค
ไมติดตอและโรคเรื้อรังท่ีสําคัญซึ่งมีสาเหตุจากพฤติกรรมสุขภาพที่ไมเหมาะสม มีแนวโนมลดลง อัตราปวย 
ในป พ.ศ. 2551 เมื่อเปรียบเทียบกับป 2550 พบวา อัตราปวยดวยโรคความดันโลหิตสูง ลดลงรอยละ 39.83  
โรคหัวใจขาดเลือด ลดลงรอยละ 37.41 และอัตราปวยดวยโรคมะเร็ง ลดลงรอยละ 37.41  

ปญหาสุขภาพจิต พบวา อัตราการฆาตัวตายสําเร็จคิดเปนรอยละ 8.3 ซ่ึงสูงกวาเกณฑที่กําหนด 
ไมเกินรอยละ6.3 ตอแสนประชากร ปญหาจากสารเคมีและโรคจากการประกอบอาชีพ พบวามีผูที่มีปริมาณ
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชตกคางในรางกายระดับเสี่ยงและไมปลอดภัย  สูงกวาเกณฑที่กําหนดไมใหเกินรอยละ 5 
จากการตรวจเลือดวิเคราะหหาปริมาณเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรสในประชาชนจังหวัดจันทบุรี ตั้งแต 
ป พ.ศ. 2546-2551 พบประชาชนที่อยูในภาวะเสี่ยงและไมปลอดภัยตอสารเคมี รอยละ  17.17, 36.47,  25.43, 
24.14, 19.69 และ 19.69 ตามลําดับ     

การเขาถึงหลักประกันสุขภาพ   จังหวัดจันทบุรีเริ่มดําเนินงานตามนโยบายสรางหลักประกัน
สุขภาพถวนหนา ในป 2544  ซ่ึงพบวากอนเริ่มนโยบายฯ ความครอบคลุมของการมีหลักประกันสุขภาพ 
คิดเปนรอยละ 70 ในป 2551 พบวา ประชาชนมีหลักประกันดานสุขภาพ รอยละ 99.42  
 

ดานการศึกษา   จังหวัดจันทบุรี  พ.ศ. 2551   มีสถานศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบ
โรงเรียน จํานวน 566 แหง จํานวนครู/อาจารย /ผูสอน จํานวน 6,680 คน มีนักเรียนนักศึกษาและผูเรียน 
จํานวน 135,189 คน อัตราสวนของครู/อาจารย/ผูสอน 1 คน ตอนักเรียนนักศึกษา 20 คน จําแนกไดดังนี้ 

• สถานศึกษาในระบบโรงเรียน จํานวน 234 แหง ครู/อาจารย 3,494 คน นักเรียน 74,392 คน  
คิดเปนอัตราสวนของครู/อาจารย 1 คน ตอนักเรียนนิสิตนักศึกษา 318 คน  

• สถานที่จัดการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน จํานวน 287 แหง ครู/อาจารย/
วิทยากรผูสอน จํานวน 1,598 คน นักศึกษา/ผูเรียน จํานวน 27,427 คน คิดเปนอัตราสวนของ
ครู/อาจารย 1 คน ตอนักเรียนนักศึกษา  /ผูเรียน 17 คน 
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การเรียนรู  มุงหวังใหประชากรของจังหวัดเปนผูมีความรูในระดับ คิดเปน ทําเปน และแกปญหา
ได  ทั้งนี้  ระดับการศึกษาตอของนักเรียนมีอัตราเพิ่มสูงขึ้น  โดยอัตราการเขาเรียนในชั้นประถมศึกษาปที่ 1  
เพิ่มขึ้น จากรอยละ 94.23 ในป พ.ศ. 2545  เปนรอยละ 99.32 ในป พ.ศ. 2551  สวนการเขาเรียนและการสงตอ
นักเรียนที่จบการศึกษาระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 6  เขาเรียนตอช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1  เพิ่มขึ้นจากเดิมรอยละ 
83.08 ในป พ.ศ. 2545 เปนรอยละ 100 สวนนักเรียนที่เรียบจนระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 เขาเรียนตอใน
ระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4 ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 97.02 ในป พ.ศ. 2551 แตยังอยู 
ในระดับที่ตองรณรงคใหไดอัตราสวนที่สูงกวาที่เปนอยู 

ดานคุณภาพการศึกษา  การพัฒนาคุณภาพของการศึกษาใหความสําคัญในเรื่องการอานออก เขียนได 
พัฒนากระบวนการคิดวิเคราะหจัดใหมีการตรวจสอบคุณภาพการเรียนรูควบคูกับการประเมิน  การประเมิน
คุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับชาติ มีการประเมิน 2 อยาง คือ การประเมินทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
หรือ O-NET (Original National Education Test) เปนการประเมินนักเรียนในระบบโรงเรียน ระดับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 โดยสํานักทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (สทศ.) สวนการ
ประเมิน NT. (National Test) โดยสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทําการประเมินในระดับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 3 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 สรุปผลดังนี้ 

ผลการประเมิน O-NET  ดานภาษาไทย ระดับชั้นประถมศึกษาปที่  6  ลดลงจากรอยละ 44.85 ใน
ป พ.ศ. 2549 เปนรอยละ 38.60  ในป พ.ศ. 2550  ดานการคํานวณ (คณิตศาสตร) เพิ่มขึ้นจากรอยละ 42.62  ใน
ป 2549 เปนรอยละ 54.02 ในป พ.ศ. 2550  วิทยาศาสตรเพิ่มขึ้นจากรอยละ 46.70  ในป พ.ศ. 2549  เปนรอย
ละ 53.40  ในป พ.ศ. 2550  สวนภาษาอังกฤษเพิ่มขึ้นจากรอยละ 54.16 ในป 2549 เปนรอยละ 53.60 ในป 
พ.ศ. 2550  คณิตศาสตร เพิ่มขึ้นจากรอยละ 31.69  ในป พ.ศ. 2549  เปนรอยละ 34.21 ในป พ.ศ. 2550 
วิทยาศาสตรลดลงจากรอยละ 37.44  ในป พ.ศ. 2549  เปนรอยละ 36.73 ในป 2550 สวนภาษาอังกฤษ ลดลง
จากเดิมรอยละ 32.83  ในป พ.ศ. 2549  เปนรอยละ 30.53 ในป พ.ศ. 2550 

การประเมิน NT. ระดับชั้นประถมศึกษาปที่  3  ดานภาษาไทย ลดลงจากรอยละ 52.46  ในป พ.ศ. 
2548 เปนรอยละ 51.51  ในป พ.ศ. 2550 คณิตศาสตร เพิ่มขึ้นจากรอยละ 48.62 ในป พ.ศ. 2548 เพิ่มขึ้นเปน
รอยละ 48.95 ในป 2550 ระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่  3  ภาษาไทย เพิ่มขึ้นจากรอยละ 45.95  ในป พ.ศ. 2549 
เปนรอยละ 50.80 ในป พ.ศ. 2550 คณิตศาสตรเพิ่มขึ้นจากรอยละ 32.97  ในป พ.ศ. 2549 เปนรอยละ 36.30 
ในป พ.ศ. 2550 วิทยาศาสตรลดลงรอยละ 40.68 ในป พ.ศ. 2550  

สวนการประเมินในระดับชั้นอื่น ๆ ที่นอกเหนือไปจากนี้ เปนการวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ประจําปการศึกษาที่สถานศึกษาเปนผูประเมิน ผลการประเมินเฉลี่ยทุกสาขาวิชาเพิ่มขึ้น  แตมีคาเฉลี่ยไมเกิน
รอยละ 50 
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ศาสนา  

ป พ.ศ. 2551 จังหวัดจันทบุรี  มีผูนับถือศาสนาพุทธ จํานวน 476,787 คน (รอยละ 94.60)  นับถือ
ศาสนาคริสต  จํานวน  25,200  คน  (รอยละ  4.99)  นับถือศาสนาอิสลาม จํานวน  2,016  คน (รอยละ 0.40) มีวัด
และสํานักสงฆ จํานวน  346  แหง  โบสถคริสต จํานวน  8  แหง  และมัสยิด 1 แหง 

คุณภาพชีวิตของประชาชน 

ดัชนีคุณภาพชีวิต (HDI) ของจังหวัดจันทบุรีลดลงจากป พ.ศ. 2548  เทากับ 0.717  ซ่ึงอยูในระดับ
คอนขางดี สูง เปนลําดับที่ 26 ของประเทศ เปน 0.637 และเปนลําดับที่ 45 ของประเทศในป พ.ศ. 2550 

    นอกจากนี้ หากพิจารณาตามขอมูล ของ จปฐ. ป 2551  มีตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตทั้งหมด 42 ขอ โดย 
จังหวัดจันทบุรีมีตัวช้ีวัดที่บรรลุเปาหมาย  16 ขอ ไดแก ตัวช้ีวัดที่ 3 เด็กแรกเกิดมีน้ําหนักไมตํ่ากวา 2,500 กรัม  
ตัวช้ีวัดที่ 5 เด็กแรกเกิดไดกินนมแมอยางนอย 4 เดือนแรก ตัวช้ีวัดที่ 9 ทุกคนในครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพ
ไดมาตรฐาน ตัวช้ีวัดที่ 11  คนอายุ 35 ปขึ้นไป  ไดรับตรวจสุขภาพประจําป ตัวช้ีวัดที่ 12 คนอายุ 6 ปขึ้นไป  
ออกกําลังกายสัปดาหละ 3 วัน  ตัวช้ีวัดที่ 13  ทุกคนในครัวเรือนไดรับสิทธิอยางทั่วถึง ตัวช้ีวัดที่  15 
ครัวเรือนมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดป ตัวช้ีวัดที่ 16  ครัวเรือนมีน้ําใชเพียงพอตลอดป  
ตัวช้ีวัดที่ 17 ครัวเรือนมีการจัดบานเรือน/บริเวณถูกสุขลักษณะ ตัวช้ีวัดที่ 22  เด็กอายุต่ํากวา 3 ป ไดรับการ
กระตุนการเรียนรู  ตัวช้ีวัดที่ 23 เด็กอายุ 3-5 ป รับบริการเตรียมความพรอม  ตัวช้ีวัดที่ 30 รายไดเฉลี่ยไมตํ่ากวา 
คนละ 23,000  บาทตอป/คน  ตัวช้ีวัดที่ 31 ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน  ตัวช้ีวัดที่ 33 คนในครัวเรือนไมสูบบุหร่ี   
ตัวช้ีวัดที่ 36 คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใส  และตัวช้ีวัดที่ 42  คนที่มีสิทธิ์ไดไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง 

สวนตัวช้ีวัดที่ยังไมบรรลุเปาหมาย มี 26 ขอ ประกอบดวย หมวดสุขภาพดี ตัวช้ีวัดที่ 1-2 , 4, 6-8 
และ 10  หมวดมีบานอาศัย ตัวช้ีวัดที่ 14  และ 18-21 หมวดฝกใฝการศึกษา ตัวช้ีวัดที่ 24-29  หมวดปลูกฝง
คานิยมไทย ตัวช้ีวัดที่ 32, 34-35 และ 37 และหมวดรวมใจพัฒนา ตัวช้ีวัดที่ 38-41 

ขอมูลการลงทะเบียนแกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ 

จากขอมูลศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย
พบวาหมูบาน/ชุมชน จัดทําแผนชุมชน ทุกหมูบาน  ปจจุบันหมูบานมีแผนชุมชนระดับ A จํานวน  388 
หมูบาน B 287 หมูบาน  C 54 หมูบาน  และทบทวนปรับปรุงใหตรงกับปญหาในปจจุบัน   

นอกจากนี้ การใหความชวยเหลือแกประชาชนที่แจงความเดือดรอนไวในเรื่องปญหาที่ดินทํากิน 
หนี้สิน และที่อยูอาศัย ตามกระบวนการกลั่นกรองและแนะนําชวยเหลือ จนเปนที่พอใจ คิดเปนรอยละ 63.10 
ไดแก  การแกไขปญหาดานที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการอนุญาตให
ประชาชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2547 โดยการนําที่ดินสาธารณประโยชน 2 แปลง ดําเนินการจัด
คนยากจนใหเขาอยูอาศัย 155 ราย 
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ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนมีแนวโนมดีขึ้น ผลการดําเนินงานคดีอุกฉกรรจ
สะเทือนขวัญ ป พ.ศ. 2551 รับแจง 29 คดี จับกุมได 23 คดี คิดเปนรอยละ 58.97  คดีชีวิตรางกายและเพศ รับแจง 
285 คดี  จับกุมได 186 คดี คิดเปนรอยละ 65.26  คดีประทุษรายตอทรัพย  รับแจง 495 คดี จับกุมได 312 คดี  
คิดเปนรอยละ 63.03  ผลการปราบปรามจับกุมยาเสพติด (ป พ.ศ. 2550 - 2551) ป พ.ศ. 2550 จับกุมคดียาเสพติด
ทั้งหมด 753 ราย ผูตองหา  839 คน  ป พ.ศ. 2551 จับกุมคดียาเสพติดทั้งหมด 883 ราย ผูตองหา  950 คน   

ชีวิตและครอบครัว 

อัตราการจดทะเบียนสมรสยังคงอยูในระดับต่ํากวาในระดับภาค  และยังมีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ 
โดยอัตราการจดทะเบียนสมรสของจังหวัดจันทบุรี ในป พ.ศ. 2549  จํานวน 2,243 คู  ป พ.ศ. 2550 จํานวน 
1,907 คู และในป พ.ศ. 2551  จํานวน 1,849 คู  สําหรับอัตราการหยาในป พ.ศ. 2549 จํานวน 738 คู ป พ.ศ. 
2550 จํานวน 781 คู และ ป พ.ศ. 2551  จํานวน 825 คู 

สัดสวนครัวเรือนที่สามารถพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจหรือสัดสวนครัวเรือนที่มีรายไดประจําสูงกวา
รายจายรอยละ 10 ขึ้นไปตอจํานวนครัวเรือนทั้งหมดเปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2546 กับป พ.ศ. 2547 พบวา 
มีสัดสวนลดลงเล็กนอยจากรอยละ 60.97 ในป พ.ศ. 2546 เหลือรอยละ 60.30 ในป พ.ศ. 2547 ซ่ึงเปนอัตรา 
ที่ต่ํากวาระดับภาคและระดับกลุมจังหวัดภาคตะวันออก ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 62.37 และรอยละ 66.48 
ตามลําดับ และสําหรับการมีสวนรวมพบวา ครัวเรือนที่มีคนเปนสมาชิกกลุมในหมูบานและตําบลของ
จังหวัดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 86.82 ในป พ.ศ. 2546 เปนรอยละ 87.39  ในป พ.ศ. 2547  อยางไรก็ตามยังเปน
สัดสวนที่ต่ํากวาระดับภาคกลางเล็กนอยแตสูงกวาระดับกลุมจังหวัดภาคตะวันออก ที่มีสัดสวนครัวเรือนที่มี
คนเปนสมาชิกกลุมในหมูบานและตําบล  รอยละ 87.82 และ 83.03  ตามลําดับ 

การนอมนําปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดจันทบรีุ 

จังหวัดจันทบุรี  มีการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง โดยการจัดการพัฒนาหมูบานใหประชาชน
มีวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงและอยูดีมีสุข ดวยการนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการ
ดําเนินงาน ที่เนนประชาชนเปนศูนยกลางการพัฒนาในการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง มีการนําแนวการ
พัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริมาใชเพื่อเปนตัวแบบหรือแนวทางใหกับหนวยงาน หมูบานหรือชุมชน  
ประชาชน นําไปปรับใชใหเหมาะสมกับการดําเนินงานในพื้นที่ ดวยการประสานพลังระหวางภาคีการพัฒนา
ในระดับตาง ๆ ไมวาจะเปนหนวยงานราชการ หนวยงานเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ปราชญชาวบาน 
สถาบันการศึกษา และประชาชนในพื้นที่  ซ่ึงเกิดจากแนวคิดการบูรณาการในดานตาง ๆ ในการที่จะนําไปสู
กระบวนการเรียนรูเพื่อชวยเหลือตนเองและพึ่งตนเองได   มีการดําเนินการจัดเปน  4  ขั้น  ดังนี้ 
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ขั้นที่  1  การประเมินและการแยกประเภทหมูบานหรือชุมชน 

1.1  มีการพัฒนาหมูบาน  โดยการประสานพลังการพัฒนาจากภายในชุมชน โดยใช
กระบวนการแผนชุมชน และพลังการสงเสริม สนับสนุน ของหนวยงานจากภายนอก ในการจัดกิจกรรม  
เพื่อสรางการเรียนรูและพัฒนาทักษะชีวิตของชุมชน 

1.2  สนับสนุน/สงเสริมหมูบานหรือชุมชนใหมีวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง ดวยหลักการ 
มีสวนรวม เปดโอกาสใหประชาชนในหมูบานหรือชุมชน เปนผูดําเนินการพัฒนาตนเอง ตามแนวคิด
ประชาชนเปนศูนยกลางดวยการเรียนรูดวยการปฏิบัติจริง มีเปาหมายการพัฒนาตามเกณฑ ประเมิน 6 ดาน 
12 ตัวช้ีวัด โดยมีพัฒนากร อาสาสมัคร ผูนําชุมชน รวมเปนชุดปฏิบัติการขับเคลื่อนรวมกับภาคีการพัฒนา 
ทําใหมีหมูบานที่ผานเกณฑตัวช้ีวัด ในป พ.ศ.  2552  จํานวน 326 หมูบาน จาก 631 หมูบาน ใน 64 ตําบล 10 
อําเภอ   

1.3 สนับสนุน/สงเสริมหมูบานหรือชุมชนเพื่อยกระดับเปนแหลงเรียนรูในหมูบานที่มี
การดําเนินการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผานเกณฑ 6 ดาน12 ตัวช้ีวัดแลว ใหมีกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรู  เพิ่มความสามารถของครอบครัวที่ดําเนินการใหสามารถถายทอดความรู  ประสบการณ  
กําหนดเปนจุดเรียนรูในหมูบาน และทําใหชุมชนเปนแหลงเรียนรูดวยการจัดตั้งศูนยเรียนรูชุมชน เพื่อจัด
กิจกรรมใหการเรียนรูรวมกันของคนในหมูบานหรือชุมชน  และใหการเรียนรูแกผูสนใจจากภายนอกชุมชน  
ซ่ึงไดดําเนินการสงเสริมใหหมูบานเปนแหลงเรียนรู  ในป พ.ศ. 2552 จํานวน 246 หมูบาน 
 

ขั้นที่  2  การคัดเลือกหมูบานหรือชุมชน  เปนพื้นที่เปาหมายในการพัฒนาเปนหมูบานพัฒนาตาม
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ มีการประเมินหมูบาน/ชุมชน ที่มีวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  6  ดาน  โดยสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดจันทบุรี ไดดําเนินการประเมินหมูบานหรือชุมชน เพื่อ
แยกระดับหมูบานตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชเกณฑช้ีวัดของกระทรวงมหาดไทย 4 ดาน 23  
ตัวช้ีวัด เปนเกณฑในการประเมินและพิจารณาแยกประเภท จัดระดับหมูบาน โดยมุงเนนใหเสนอหมูบาน 
ที่ผานเกณฑในเชิงคุณภาพอยางแทจริง 

จังหวัดจันทบุรี ไดจัดทําบัญชีหมูบานเปาหมาย โดยนําผลการประเมินหมูบาน มาจัดประเภทของ
แตละหมูบาน เปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงขั้นพื้นฐาน คือ หมูบานที่ผานเกณฑเปนหมูบาน ระดับ “พออยู 
พอกิน” และขั้นกาวหนา คือ หมูบานที่ผานเกณฑเปนหมูบาน ระดับ “อยูดี กินดี” และระดับ “มั่งมี ศรีสุข”  
มีการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง ตามเปาหมายในการเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ   

ในปงบประมาณ  2552 มีหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ จํานวน 2 หมูบาน แยกเปนหมูบาน
ระดับ “อยูดี  กินดี” จํานวน 1 หมูบาน คือ บานคลองกะทา หมูที่ 2 ตําบลปะตง อําเภอสอยดาว และหมูบาน
ระดับ “มั่งมี  ศรีสุข” จํานวน 1 หมูบาน คือ บานชําปลาไหล หมูที่ 12 ตําบลสองพี่นอง อําเภอทาใหม   

ขั้นที่  3  การพัฒนาขยายผลวิถีชีวิตประชาชนตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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จังหวัดจันทบุรี ไดดําเนินกิจกรรมเพื่อเพิ่มความสามารถของประชาชน และศักยภาพของชุมชน  
นอกจากดําเนินการเลือกหมูบานที่ผานเกณฑเปนหมูบาน ระดับ “อยูดี กินดี” และระดับ “มั่งมี ศรีสุข” โดยมี
การจัดกิจกรรมเพื่อสรางการเรียนรูของประชาชนและเกิดการยอมรับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใน
ชีวิตประจําวัน มีการจัดกิจกรรมเพิ่มทักษะการประกอบกิจกรรมการดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงใน
ครัวเรือน มีทักษะการบริหารจัดการกิจกรรมกลุม ทักษะการบริหารจัดการเครือขายเพื่อการพัฒนา และการ
สรุปผลการเรียนรูจากการปฏิบัติ เปนการเรียนรูจากประสบการณ เพื่อนําองคความรู ภูมิปญญา ไปจัดใหเปน
แหลงเรียนรู และกิจกรรมในศูนยเรียนรูของชุมชนเพื่อขยายผลสูหมูบาน ชุมชนอื่น ๆ ตอไป   

ขั้นที่  4  การยกยองและเชิดชูเกียรติ 

สนับสนุน/สงเสริมใหเขาสูกระบวนการ  การประกวดผลงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ของสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) เพื่อรับ
รางวัลถวยพระราชทานพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ดวยการสนับสนุนใหบุคคล/ชุมชน  เขาสูกระบวนการ
ประกวด   

ความตองการพัฒนาดานสังคม 

จากขอมูลสถิติทางสังคม จังหวัดจันทบุรียังมีสถานการณการเจ็บปวยดวยโรคเร้ือรังและโรคที่มี
สาเหตุจากพฤติกรรมที่ไมถูกตอง เชน เบาหวาน ความดันโลหิตสูง เอดส อุบัติเหตุ ประชาชนมีความเสี่ยง
และไมปลอดภัยจากสารเคมีตกคางในรางกาย สังคมไมปลอดภัย ครอบครัวแตกแยก เยาวชนมีพฤติกรรม
เส่ียง คานิยมสถาบันการศึกษา ส่ือและสังคมที่กระตุนใหเกิดคานิยมทางวัตถุสงผลกระทบตอประชาชน 
ในระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชน 

ดังนั้น จังหวัดจันทบุรีจึงมุงเนนใหเกิด “เมืองจันทนาอยู” คือ ประชาชนจังหวัดจันทบุรีมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี โดยทุกภาคสวนมีสวนรวมในการดําเนินการสรางสุขภาพและลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพ สงเสริม
และพัฒนาการศึกษาตลอดจนการเรียนรู สรางความมั่นคงทางอาชีพที่สอดคลองกับทองถ่ินตามแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมครอบครัวอบอุนชุมชนเขมแข็ง โดยมุงไปที่เยาวชนเปนสําคัญ พัฒนาแหลงน้ํา
เพื่อการอุปโภคบริโภค การรักษาความมั่นคงปลอดภัยและความสงบเรียบรอยโดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่
ชายแดน 

ดานการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

ภายใตพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
รัฐบาลไดกําหนดแผนยุทธศาสตรระบบราชการไทย (พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2555)  มีประเด็นยุทธศาสตรดังนี้ 

1.  ยกระดับการใหบริการและการทํางาน  เพื่อตอบสนองความคาดหวังและความตองการของ
ประชาชนที่มีความสลับซับซอน  หลากหลายและเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 

2. ปรับรูปแบบการทํางานใหมีลักษณะเชิงบูรณาการ  เกิดการแสวงหาความรวมมือและสราง
เครือขายกับฝายตาง ๆ รวมทั้งเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
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3. มุงสูการเปนองคการที่มีขีดสมรรถนะสูง  บุคลากรมีความพรอมและความสามารถในการ
เรียนรู คิดริเร่ิม  เปลี่ยนแปลงและปรับตัวไดอยางเหมาะสมตอสถานการณตาง ๆ  

4. สรางระบบการกํากับดูแลตนเองที่ดี เกิดความโปรงใส มั่นใจและสามารถตอบสนองได รวมทั้ง
ทําใหบุคลาการปฏิบัติงานอยางมีจิตสํานึกความรับผิดชอบตอตนเอง  ตอประชาชน และตอสังคมโดยรวม 

ดังนั้น  จึงจําเปนตองดําเนินการ  ดังนี้ 

1. พัฒนาบุคลากรทุกสวนราชการในจังหวัดใหทันสมัย  ปรับเปลี่ยนการดําเนินงานเชิงบูรณาการ  
และมีขีดความสามารถสูง  สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ  คุมคา      
ดวยความโปรงใสและความรับผิดชอบใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร 

2.  พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนรูปแบบตาง ๆ ในลักษณะเชิงบูรณาการ 
 

3.  สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรดิน  จากการที่สภาพพื้นที่สวนใหญของจังหวัดเปนพื้นที่ลาดชันมาก เชน เนินเขาหรือ
เทือกเขาตาง ๆ ลักษณะดินจึงเปนดินตื้นถึงลึก มีการระบายน้ําดีถึงดีเกินไป เปนพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับปลูก
ไมยืนตนหรือพืชสวนในเขตที่มีฝนตกชุก จังหวัดจันทบุรีมีเนื้อที่ทรัพยากรดินที่มีปญหาตอการเกษตร 
2,334,658  ไร  (ดินเปรี้ยวจัด  37,030 ไร  ดินเค็ม  133,489 ไร  ดินตื้น 1,223,209 ไร  พื้นที่ลาดชันเชิงซอน 
911,579  ไร) เนื้อที่ทรัพยากรดินอื่น ๆ และพื้นที่เบ็ดเตล็ด 1,626,592 ไร   

การใชประโยชนท่ีดิน  แบงตามสภาพภูมิศาสตรได 3 ลักษณะ คือ 

(1) พื้นที่ตอนบน ประกอบดวย พื้นที่ของอําเภอแกงหางแมว อําเภอทาใหม อําเภอมะขาม อําเภอ
เขาคิชฌกูฏ อําเภอสอยดาว อําเภอโปงน้ํารอน และตอนบนของอําเภอขลุง  ซ่ึงมีสภาพภูมิประเทศเปนภูเขา  
ปาไม สลับดวยที่ราบเชิงเขา ใชประโยชนในการปลูกพืชไร เขตปาสงวน ไมยืนตน และไมผลสลับกัน 

(2) พื้นที่ตอนกลาง  ประกอบดวยพื้นที่เหนือ-ใต ของทางหลวงสายสุขุมวิทในเขตอําเภอทาใหม 
อําเภอขลุง อําเภอเมือง และตอนบนของอําเภอแหลมสิงห  ซ่ึงมีสภาพภูมิประเทศเปนที่ราบ  มีภูเขาสลับบาง
เล็กนอย  ใชประโยชนในการทําสวนผลไม สวนยางพารา และการคาขาย 

(3) พื้นที่ตอนลาง  ประกอบดวยพื้นที่ตอนลางของอําเภอนายายอาม อําเภอทาใหม อําเภอเมือง  
อําเภอขลุง  และอําเภอแหลมสิงหเกือบทั้งหมด  สภาพภูมิประเทศเปนที่ราบใกลชายฝงทะเล  สลับดวยภูเขา
ขนาดยอมและปาไมชายเลน ใชประโยชนในการทํานา  ทําสวนผลไม  การประมงและเพาะเลี้ยงชายฝง 

ทรัพยากรปาไม  พื้นที่ปาอนุรักษในลุมน้ํามีไมมากนัก ไดแก เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว
และอุทยานแหงชาติเขาคิชฌกูฏ ทางดานทิศเหนือในเขตพื้นที่อําเภอเขาคิชฌกูฏ และอุทยานแหงชาติน้ําตก
เขาสระบาปทางดานทิศตะวันออกของเมืองจันทบุรี  สําหรับปาสงวนแหงชาติ เชน ปาจัน-ตาแปะ ปาเขาวังแจง  
ปาเขาลูกชาง ปาเขาแกรด ปาเขาสุกิม และปาปถวี จะเปนพื้นที่ขนาดเล็กกระจัดกระจายอยูตามแนวขอบลุมน้ํา 
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โดยพื้นที่ปาในอดีตไดถูกเปลี่ยนแปลงไปเปนพื้นที่เกษตรกรรมในการปลูกผลไมเปนสวนใหญ  พื้นที่ปาชุมชน
และพื้นที่ปาเศรษฐกิจของจังหวัดจันทบุรีในป พ.ศ. 2551 พบวา มีพื้นที่ปาชุมชน 1,965 - 1-44.3 ไร  

ทรัพยากรน้ํา   

(1) แหลงน้ําธรรมชาติ  จังหวัดจันทบุรีมีแมน้ําลําธารหลายสาย  ซ่ึงมีทิศทางการไหลของน้ําจาก
เหนือลงใตเปนสวนใหญ  ประกอบดวย  แมน้ําพังราด  แมน้ําวังโตนด  แมน้ําจันทบุรี  และแมน้ําเวฬุ  และลุม
น้ําโตนเลสาบ 

    (2) การพัฒนาแหลงน้ํา อางเก็บน้ําที่สําคัญ ไดแก อางเก็บน้ําเขื่อนคีรีธาร ความจุกักเก็บน้ํา
ประมาณ 76 ลานลูกบาศกเมตร อางเก็บน้ําคลองศาลทราย มีความจุกักเก็บน้ําประมาณ 10 ลานลูกบาศกเมตร  
และอางเก็บน้ําพลวง มีความจุกักเก็บน้ําประมาณ 80 ลานลูกบาศกเมตร  

ทรัพยากรแรธาตุ  แหลงแรที่สําคัญของจังหวัด ไดแก  

(1) คลองขุด ตําบลสนามไชย อําเภอนายายอาม ชนิดแรที่พบ คือ แรทรายขาว  
(2) ตําบลนายายอาม อําเภอนายายอาม ชนิดแรที่พบ คือ แรพลวง  
(3) ตําบลแกงหางแมว อําเภอแกงหางแมว ชนิดแรที่พบ คือ แรพลวง  
(4) ตําบลสามพี่นอง อําเภอแกงหางแมว ชนิดแรที่พบ คือ แรพลวง และแรฟลูออไรด  
(5) ตําบลตะเคียนทอง อําเภอเขาคิชฌกูฏ ชนิดแรที่พบ คือ แรโมลิปดินั่ม  
(6) เขตติดตอกันระหวาง ตําบลเขาวัว อําเภอทาใหม กับ อําเภอเมือง ชนิดแรที่พบ คือ แรควอทซ  
(7) ตําบลทรายขาว อําเภอสอยดาว ชนิดแรที่พบ คือ แรเหล็ก 

ความตองการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จังหวัดจันทบุรีมีปาไมที่อุดมสมบูรณ รอยละ 45.61 ของพื้นที่จังหวัดทั้งหมด โดยเฉพาะอยางยิ่ง
จังหวัดจันทบุรีไดช่ือวา พื้นที่ชุมน้ําแหงหนึ่งของประเทศ พื้นที่ปาทั้งปาบกและปาชายเลน ปาสงวนถูกบุกรุก
ทําลายเพื่อการปลูกพืชอ่ืน ๆ และการเลี้ยงกุงซึ่งมีการทิ้งรางในเวลาตอมา เนื่องจากราคาตกต่ําและทรัพยากร
ทางการทองเที่ยวชายฝงทะเลที่ขาดการจัดระเบียบ  ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองดําเนินการดังนี้ 

1. จัดทําฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและจัดทําผังเมือง  
2. พัฒนาศูนยขยายผลการพัฒนาจากโครงการพระราชดําริที่จะใหความรูสรางความตระหนักใน

คุณคาทรัพยากรปาไมโดยปลุกจิตสํานึกและการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไปไดมีรวมกันอนุรักษฟนฟูพื้นที่เสื่อมโทรม ดวยการปลูกปา สราง
ฝายตนน้ํา ลําธาร การปลูกแฝกปองกันการทลายของดิน ใหอุดมสมบูรณกลับคืนมา เพื่อรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศนที่เปนบอเกิดความหลากหลายทางชีวภาพที่จะเปนประโยชนตอชุมชนอยางยั่งยืนตอไป 

3. เพิ่มมาตรการปองกันและปราบปรามการบุกรุกและลักลอบตัดไมทําลายปา ในพื้นที่เขตรอยตอ 
5 จังหวัด อยางตอเนื่อง  
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4. สรางแนวปองกันไฟปาเพื่อลดการสูญเสียพื้นที่ปา โดยมุงเนนการมีสวนรวมอาสาสมัครของ
เยาวชนในการพิทักษปา 

นอกจากนี้ ปญหาน้ํากัดเซาะชายฝงทะเลที่มีมากขึ้น เปนเรื่องทางเทคนิคและใชงบประมาณ
คอนขางสูง จึงควรใหหนวยงานในสวนกลางแกไขโดยเรงดวนดวยการบูรณาการของหนวยงาน 
ในสวนกลาง ไดแก กรมทรัพยากรและชายฝงทะเล และกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี สําหรับการ
กําจัดขยะมูลฝอย ซ่ึงเปนปญหาสําคัญของชุมชนเมืองของทั้งประเทศ ควรใหหนวยงานในสวนกลาง 
ที่รับผิดชอบศึกษารูปแบบที่เหมาะสมชัดเจนเพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ซึ่งจะทําใหมีการใชจายงบประมาณแผนดินของหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่เปนไปอยางคุมคา 

 

4. สถานการณอ่ืน ๆ  

สภาพปญหาที่สําคัญของจังหวัด 

1. ปญหาอุทกภัย  จังหวัดจันทบุรีประสบปญหาอุทกภัยเปนประจําทุกป สาเหตุเกิดจากพื้นที่ปาที่    
ลดนอยลงจากการปรับเปลี่ยนไปเปนสวนผลไมเปนสวนใหญ  ประกอบกับอางกักเก็บน้ํา และหนองน้ําที่มี
อยูจํานวนไมมาก ทําใหมีพื้นที่ชุมชื้นที่จะชะลอและกักเก็บน้ําไวคอนขางจํากัด อีกทั้งบริเวณตัวเมืองใน
ปจจุบันมีการกอสรางรุกลํ้าทางน้ําหลาก  และมีการถมที่กีดขวางการระบายน้ําจากทอลอดและสะพาน ทําให
ความสามารถในการระบายน้ํานอยลงตามลําดับ  ซ่ึงปจจัยสําคัญที่ทําใหปญหาอุทกภัยจังหวัดรุนแรงขึ้น 
สรุปไดดังนี้ 

 - การพัฒนาเมืองและเขตชุมชนเขาไปใชประโยชน และกีดขวางทางระบายน้ําหลาก และการลด
สภาพเก็บกักน้ําของทุงสระบาปที่ทําหนาที่เปนแกมลิงที่สําคัญในปจจุบัน 

- สภาพตื้นเขินของแมน้ําจันทบุรี โดยไมไดมีการขุดลอกหรือปรับปรุงรองน้ํา ต้ังแตสะพานบานลาว
จนถึงปากแมน้ํา  และการสรางสิ่งกีดขวางทางน้ําทั้งสองฝงแมน้ําจันทบุรี 

- พื้นที่เสี่ยงตอดินถลม  และน้ําทวมฉับพลัน  บริเวณเทือกเขาคิชฌกูฏจะตองดําเนินการแกไข
มิฉะนั้นถาเกิดเหตุการณดินถลมขึ้นมาจะมีผลตอสภาพน้ําทวมดานทายน้ํา 

- ปญหาดานอุทกภัย  สวนใหญเปนปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตัวเมืองและชุมชนตอนลางใกลชายฝง
ทะเล โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่บริเวณเขตอําเภอเมืองจันทบุรี  ซ่ึงมีปริมาณฝนตกชุกในเขตลุมน้ําประกอบกับ
การระบายน้ําลาชา เนื่องจากคลองตางๆ ตื้นเขินมีการขยายตัวของผังเมือง และประสบกับอิทธิพลการหนุน
ของน้ําทะเล จะอยูในพื้นที่ลุมน้ําจันทบุรี   ซ่ึงสภาพภูมิประเทศที่เอื้อใหมีปริมาณน้ําไหลหลากในลุมน้ํา
จันทบุรี ทําใหประสบอุทกภัยรุนแรงในป พ.ศ. 2542  ป พ.ศ. 2546 และป พ.ศ. 2549 โดยเฉพาะในเขตพื้นที่
ชุมชนเมืองจันทบุรี  (พื้นที่เศรษฐกิจ)  

2.  ปญหาภัยแลง จังหวัดจันทบุรี  มีพื้นที่การเกษตร 2.46 ลานไร ราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม มีความตองการใชน้ํามาก จากการศึกษาของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (รับผิดชอบโดยกรม
ชลประทาน) พบวา ในป พ.ศ. 2549 ความตองการน้ําในดานตาง ๆ ของจังหวัดมีความตองการใชน้ําใน
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ปริมาณ 733.12 ลาน ลบ.ม. เปนภาคการเกษตร  687.86 ลาน ลบ.ม.  และในป พ.ศ. 2554 จะมีความตองการ
ใชน้ํา ปริมาณมากถึง 855.32  ลาน ลบ.ม. เปนภาคการเกษตร 803.03 ลาน ลบ.ม. แตแหลงเก็บกักน้ําของ 
จังหวัดจันทบุรี มีอางเก็บน้ําขนาดกลาง รวม 8 แหง  สามารถเก็บกักน้ําไดเพียง 254.84  ลาน ลบ.ม. เทานั้น 
ทําใหราษฎรมักประสบปญหาขาดแคลนน้ําอุปโภค-บริโภค รวมทั้งพื้นที่การเกษตรไดรับความเสียหาย
ในชวงฤดูแลง  จะเห็นไดวาจังหวัดจันทบุรี มีการขาดแคลนน้ําอยางมากทั้งในปจจุบันและอนาคต 

จากปญหาดังกลาวขางตน  ปจจุบันจังหวัดโดยสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
รวมกับชลประทานจังหวัดไดจัดทําโครงการบรรเทาปญหาอุทกภัยและภัยแลงไวเรียบรอยแลว และจะไดเร่ิม
ดําเนินการตามแผนงานโดยดวนตอไป 

3. ปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา  จังหวัดจันทบุรีประสบปญหาราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ําเปนประจําทุกป  สาเหตุเนื่องมาจากสินคาทางการเกษตรเกือบทุกชนิดมีระยะเวลาการเก็บเกี่ยว
ผลผลิตชวงระยะสั้น  และมีอายุการเก็บรักษาหลังการเก็บเกี่ยวระยะสั้นเชนกัน กอใหเกิดผลผลิตลนตลาด  รวมทั้ง
เกษตรกรขาดความรูทางดานเทคโนโลยีการเกษตร ทําใหผลผลิตไมมีคุณภาพ  นอกจากนี้เกษตรกรยังไมมี
อํานาจในการตอรองราคาอีกดวย 

ในป พ.ศ. 2552  จังหวัดจันทบุรีไดรับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลเพื่อนํามาแกไขปญหาผลไม
ราคาตกต่ํา จํานวน  63.5  ลานบาท  โดยใชดําเนินตาง ๆ ไดแก มาตรการปองกันและแกไขปญหาทุเรียนดอย
คุณภาพ  การซื้อเงาะคุณภาพต่ํานําไปทําปุยชีวภาพ  และการกระจายผลผลิตในอัตราเหมาจาย รวมทั้งซื้อตะกรา
พลาสติกเพื่อใสผลไมและมีการบริหารจัดการที่ดี  ซ่ึงผลการแทรกแซงสามารถแกไขปญหาดังกลาวได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสงผลใหราคาผลไมมีเสถียรภาพตลอดฤดู 
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